Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Nowosolskiego

W dniu 25 kwietnia 2024 r. do Rady Powiatu Nowosolskiego wptyneta skarga Panal/i/
XX. Przedmiotem skargi jest nierzetelna kontrola wydanej decyzji przez Starost¢ nr
BS.6233.1.2019.MGG z dnia 7 pazdziernika 2019 r. zezwalajacej na odzysk odpadéw poza
instalacjami 1 urzadzeniami w zwigzku z zamknigciem i rekultywacjg sktadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i1 obojetne zlokalizowanego na dzialce nr ew. 460 w Mirocinie
Dolnym, gmina Kozuchéw, a takze nie prowadzenia badan odpadéw przywiezionych na
dziatkg nr ew. 460 w Mirocinie Dolnym, gmina Kozuchéw, w ramach odzysku odpadéw do
czego byla zobowigzana decyzjami SKO.

Uchwatg Nr 11/20/2024 z dnia 24 maja 2024 r. Rada Powiatu Nowosolskiego
przedtuzyta termin do rozpatrzenia skargi do 30 wrzesnia 2024 r.

Na wniosek Komisji, Przewodniczacy Rady Powiatu Pan Krzysztof Gasior pismem
z dnia 2 wrzesnia 2024 r. zwrocit sie do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze o przestanie kserokopii protokotu kontroli przeprowadzonej w dniach 12
lutego — 12 sierpnia 2024 r.

Dnia 10 wrzes$nia odbyto si¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w ktorym uczestniczyt
skarzacy Pan/i/ XX, Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Pan
Daniel Zych oraz przedstawiciel mieszkancow Mirocina Dolnego Pan/i/ XX. Podczas
posiedzenia Komisja analizowata dostgpng dokumentacje, w tym protokot kontroli
przeprowadzonej w dniach 12 lutego — 12 sierpnia 2024 r. przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze.

Odnoszac si¢ do zarzutow skarzacego dotyczacych nierzetelnej kontroli wydanej
decyzji przez Staroste nr BS.6233.1.2019.MGG z dnia 7 pazdziernika 2019 r. zezwalajacej na
odzysk odpadow poza instalacjami i urzadzeniami w zwiazku z zamknigciem i rekultywacja
sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne zlokalizowanego na dzialce nr ew.
460 w Mirocinie Dolnym, gmina Kozuchow, komisja na podstawie zebranej dokumentacji
stwierdza 0 znaczacych zaniedbaniach Starosty dotyczacych kontroli i nadzoru wydanej przez
siebie decyzji. W grudniu 2020 roku WIOS wraz z wnioskiem o cofnigcie decyzji na odzysk
odpadow w ramach rekultywacji dotgczyt pismo mieszkancéw Mirocina Dolnego mowigcych
0 watpliwosciach dotyczacych catego przedsigwzigcia. Starosta przez ponad dwa i1 pét roku
nie uwzgledniala, w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym, gtosu mieszkancow.

Komisja ustalita, ze pomimo jasnych wskazan w decyzjach SKO co do kompetencji
Starosty w ramach sprawowania kontroli nad wydang przez siebie decyzja, Starosta nie
podjeta wszystkich wymaganych czynnos$ci. SKO uznato, ze Starosta zaniechata ustalen
w zakresie w jakim celu przywozono odpady a jedynie ograniczyta si¢ do kontroli ewidencji
prowadzonej przez podmiot zajmujacy si¢ rekultywacja. Te zaniedbania doprowadzity m.in.
do zdeponowania wielkich ilosci odpadéw powodujacych fetor a to spowodowato liczne
protesty lokalnej spotecznosci. Naruszenia decyzji Starosty na odzysk odpadow zostaly
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wielokrotnie potwierdzone w licznych kontrolach WIOS. Komisja zapoznata si¢ z protokotem
kontroli przeprowadzonej w dniach 12 lutego — 12 sierpnia 2024 r. WIOS i stwierdza, ze
firma prowadzaca rekultywacje wielokrotnie naruszyta decyzj¢ Starosty co skutkowato
nalozeniem mandatéw i kar finansowych na spotke.

Komisja po wyshluchaniu przedstawicieli mieszkancow Mirocina Dolnego, W tym
skarzacego oraz po przeanalizowaniu dostepnej dokumentacji stwierdza, ze Starosta juz
w grudniu 2020 roku mogta powstrzymac transporty kontrowersyjnych odpadéw. Starosta juz
od samego poczatku nie przyjeta za wiarygodne ustalen WIOS, co do kontroli odpadéw
przywozonych w ramach odzysku odpadow do rekultywacji, co jest niezgodne
z orzecznictwem sagdow administracyjnych jak orzeklo SKO w Zielonej Gorze cyt. ,,ustalenia
dokonane przez inny organ w toku postepowania okreSlonego w przepisach prawa
1 przeprowadzonego zgodnie z przepisami prawa mozna przyja¢ za udowodnione bez
przeprowadzenia wiasnych ustalen”. Powyzsze $wiadczy¢ moze o tym, ze Starosta nie
musiata przeprowadza¢ zadnych badan w toku postgpowania gdyz mogta uzna¢ za prawdziwe
dowody przedstawione przez WIOS. Jednakze postepowanie Starosty, przez caly okres
dowozu odpadéw tj. od roku 2020 do maja 2023 r. nie bylo zgodne ze wskazaniami
zawartymi w decyzjach SKO.

W ocenie komisji wszystkie w/w ustalenia $wiadczy¢ mogg o braku przez Starostg
petnego i kompetentnego nadzoru nad wydang decyzja na odzysk odpadow.

Odnoszac si¢ do zarzutéw skarzacego dotyczacych nie przeprowadzenia badan
odpadow przywiezionych i zdeponowanych na rekultywowanym sktadowisku odpadow,
komisja na podstawie zebranej dokumentacji stwierdza, ze badania takie zostaly wykonane
w dniu 4 listopada 2021 r. na zlecenie Starosty Nowosolskiego przez firm¢ INNEKO Sp. z
0.0. ul. Teatralna 49, 66-400 Gorzow Wilkp.

Pobrano 6 préb odpadow:

- 2 proby odpadow w poinocnej czgsci rekultywowanego terenu na glebokosci 0-2 m ppt
(odkrywka nr 1i 2);

- 2 proby odpaddéw w rejonie niecki sktadowiska na gtebokosci 0-0,8 m (odkrywka 3 i 4);

- 2 proby odpadéw w poludniowej czgsci rekultywowanego terenu na glgbokosci 0-1 m
(odkrywka 5 i 6).

W zwigzku z przeprowadzonym w/w postepowaniem w dniu 30 grudnia 2021 r. zostala
wydana decyzja Starosty Nowosolskiego BS.6233.17.2020.MGG w przedmiocie umorzenia
w cato$ci postepowania administracyjnego wszczetego z urzgdu w sprawie cofnigcia
udzielonego decyzja Starosty Nowosolskiego z dnia 17 pazdziernika 2019 r. znak
BS.6233.1.2019.MGG pozwolenia na odzysk odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami
w zwigzku z zamknieciem 1 rekultywacja skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne
1 obojetne zlokalizowanego na dziatce nr ew. 460 w Mirocinie Dolnym, gmina Kozuchow.
Od przedmiotowej decyzji odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zielonej Goérze ztozyt Lubuski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Po
rozpatrzeniu odwotania SKO w Zielonej Goérze uchylito zaskarzong decyzje w catosci
1 przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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SKO zarzucito zaskarzonej decyzji naruszenie art. 10 kpa 1 pomini¢cie w prowadzonym
postgpowaniu, w tym w odniesieniu do podejmowanych czynno$ci tj. przeprowadzenia
dowodu z ogledzin, pobrania prob odpadéw w obecnosci strony postepowania LWIOS.

Organ prowadzacy postepowanie z uwagi na wskazane w/w uchybienie proceduralne
przez SKO przeprowadzit czterokrotnie postgpowanie w sprawie wyltonienia wykonawcy
pobrania 6 prob odpadéw na rekultywowanym terenie, tj. dziatka nr ew. 460 w Mirocinie
Dolnym, gmina Kozuchéw, ktore za kazdym razem okazato si¢ nieskuteczne z uwagi na brak
oferentow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje uznanie skargi za zasadna.

Przygotowat:

Przewodniczgcy

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Marcin Urbanowski
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