PROJEKT WPF NR 1/2026
RADY POWIATU NOWOSOLSKIEGO

z dnia 14 listopada 2025 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosolskiego na lata 2026-2035.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z2024r. poz. 107 ze zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art.229,
art. 230 ust. 1, 216, art.232 wust. 2 oraz art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2025r. poz. 1483) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Nowosolskiego na lata 2026-
2035, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwatly.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Powiatu Nowosolskiego, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Nowosolskiego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych zrealizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zalaczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dziatania Powiatu i1 ktérych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Nowosolskiego do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Nowosolskiego do dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkdéw na realizacj¢ przedsiewzie¢ finansowanych z udzialem srodkow
europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzie¢,
o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkow
przeznaczonych na wspdtfinansowanie realizacji przedsiewzigé, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, wtym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych
konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nowosolskiego.

§ 5. Traci moc Uchwala nr XII/73/2024 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia
20.12.2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosolskiego na lata
2025-2035 z pdzn. zmianami.
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§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Starosta Nowosolski Mariusz Stoklosa
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Nowosolskiego na lata 2026-2035

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nowosolskiego zastosowano wzory zalacznikow
(zalacznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(t,j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosolskiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec 111 kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Powiatu Nowosolskiego za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 21 lipca 2025r.). W kolumnie
pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Powiatu Nowosolskiego na dzien przygotowania projektu, z
uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz.
1483) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu,
stanowiaca integralna czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazanie.

Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwoty wydatkéw
wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dtugu.
W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Nowosolskiego zostata
przygotowana na lata 2026-2035.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Nowosolskiego wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej
inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Nowosolskiego, co dzieki konstrukc;ji i
zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wtasciwa polityke
finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansoéw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
21 lipca 2025 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

o . Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB Dynal;::il;z;cs.l;e(d Cnll)(;; oczna wynagrodzenia brutto w
1 gospodarce narodowej

2027 3,00% 2,60% 6,20%
2028 2,90% 2,50% 6,20%
2029 2,80% 2,40% 6,00%
2030 2,70% 2,50% 3,40%
2031 2,50% 2,50% 3,30%
2032 2,30% 2,50% 3,20%
2033 2,00% 2,50% 3,10%
2034 2,00% 2,50% 3,00%
2035 2,00% 2,50% 2,90%

Id: BBAD6834-ED6F-4CDA-A45D-5A483CB6CE90. Podpisany Strona 1



Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 21 lipca 2025 r.
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2025.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:
1. dlaroku 2026 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

2. dlalat2027-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
$redniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen
brutto w gospodarce narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Powiatu Nowosolskiego.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Nowosolskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych;
3. subwencj¢ ogolna;
4.  dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Nowosolskiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodow biezacych przyjeto
nastepujace zalozenia:

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczna kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz
od o0séb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;j.
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1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 935 325,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 31 708 582,09
zt, ktére wiaza sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych
m.in. w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Nowosolskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i
wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ushig $wiadczonych na
rzecz mieszkancéw. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostale wydatki biezace.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ wydatkéw budzetu Powiatu Nowosolskiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach wydatkéw biezacych postuzono sie
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe;j
wskaznik makroekonomiczny.

‘Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2026
przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W latach 2027-2035 dokonano indeksacji wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikdw makroekonomicznych,
zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Powiat Nowosolski nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowiazan historycznych). Do kalulacji kosztow
obstugi dlugu przyjeto poziom stép procentowych skorelowanych z inflancja.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskaznik
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inflacji, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto w
zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosolskiego na lata 2026-2035.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddéw i wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemna réznicg pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie -9 333 216,14 zi, a jego pokrycie planuje sie z:

1. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — 9 333 216,14 zl;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy
statystyczne.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 12 053 216,14 zt. Przychody Powiatu
Nowosolskiego w 2026 r. obejmuja:

1. nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych — 9 333 216,14 zt, z tego:

a) srodki w wysokosci 5 874 146,05 zt do zadania inwestycyjnego ,,Rozbudowa drogi
powiatowej nr 1435F na odcinku od Krélikowice do m.Bytom Odrzanski”, ktore wptynety
z Budzetu Panstwa w formie zaliczki -w roku 2024 — kwota 600 000,00 zt oraz w roku
2025 - kwota 5 274 146,05 zt,

b) S$rodki w wysokosci 3459 070,09 zt do zadania inwestycyjnego ,,Rozbudowa
skrzyzowania ulic Grobla, Okreznej i Nowszej wraz z ich przebudowa w m.Nowa Sol”,
ktére wptynety z Budzetu Panstwa w formie zaliczki w roku 2024 — kwota 3 109 296,00
zt oraz $rodki z Gminy Nowa S6l — Miasto, ktore wplyna jeszcze w 2025 w wysokosci
349 774,09 z;

2. wolne srodki —2 720 000,00 zt;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Powiatu
Nowosolskiego obejmuja sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow
warto$ciowych.

W  zakresie zawartych umoéw, rozchody Powiatu Nowosolskiego zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowiazan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowiazanie
historyczne”.

Splata zaciagnietych zobowigzan Powiatu Nowosolskiego

Rok Zobowigzanie historyczne [zl]

2026 2720 000,00
2027 3220 000,00
2028 3320 000,00
2029 3420 000,00
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Rok Zobowigzanie historyczne [zl]

2030 3520 000,00
2031 3520 000,00
2032 3720 000,00
2033 3750 000,00
2034 3800 000,00
2035 3 800 000,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Nowosolskiego na lata 2026-2035, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025 przewidywane
wykonanie” wynosi 34 790 000,00 zt. Na koniec 2026 roku kwote dlugu planuje si¢ na poziomie
32070 000,00 zt.

W stosunku do dochodéw ogolem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota ditugu na
koniec 2026 roku wyniesie 23,73%.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnia réznice pomigedzy dochodami i wydatkami biezacymi. W
zwiazku z powyzszym, Powiat Nowosolski zachowuje relacje okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wynik budzetu biezacego Powiatu Nowosolskiego

Wynik budzetu
Dochody biezace | Wydatki biezgce Wynik budzetu biezacego,
Rok "
[zh] |z1] biezacego [zl] skorygowany o
SrodKki [zi]
2026 159 559 433,33 154 231 305,10 5328 128,23 17 381 344,37
2027 164 346 217,00 158 598 871,00 5747 346,00 5747 346,00
2028 169 112 258,00 164 106 045,00 5006 213,00 5006 213,00
2029 173 847 400,00 169 613 006,00 4234 394,00 4234 394,00
2030 178 541 279,00 174 160 036,00 4381 243,00 4381 243,00
2031 183 004 813,00 178 716 706,00 4288 107,00 4288 107,00
2032 187 579 933,00 183 274 208,00 4305 725,00 4305 725,00
2033 192 269 432,00 187 787 182,00 4 482 250,00 4482 250,00
2034 197 076 168,00 192 366 332,00 4709 836,00 4709 836,00
2035 202 003 072,00 197011 410,00 4991 662,00 4991 662,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Powiatu Nowosolskiego przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskaznika z art. 243
przeprowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).
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Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Maksymalna Zachowanie
Obsluga Maksymalna Zachowanie obsluga relacii z art
7a dluiegnia obsluga relacji z art. zadluzenia N 4‘13 W )
Rok . zadluzenia (wg | 243 (w oparciu (wg )
(fakt. i plan. po oparciu o
wylaczeniach) planu po 111 o plan po III | przewidywan rzewidywan
yia kwartale) kwartale) ego P ywe
wvk . e wykonanie)
ykonania)
2026 4,02% 6,74% TAK 6,74% TAK
2027 3,39% 6,30% TAK 6,30% TAK
2028 3,26% 6,41% TAK 6,41% TAK
2029 3,14% 4,98% TAK 4,97% TAK
2030 3,02% 4,83% TAK 4,83% TAK
2031 2,84% 5,14% TAK 5,14% TAK
2032 2,79% 4,71% TAK 4,71% TAK
2033 2,64% 4,27% TAK 4,27% TAK
2034 2,50% 3,81% TAK 3,81% TAK
2035 2,33% 3,49% TAK 3,49% TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w catym okresie prognozy Powiat Nowosolski spetnia relacje, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetienie dotyczy zarowno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak i w oparciu o kolumne ,,2025 przewidywane
wykonanie”.

Informacje dodatkowe
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

e informacje uzupehiajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowia informacje uzupehiajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowiazujacym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.

Tak zaprojektowana Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2026-2035 zapewnia prawidlowa
realizacje zadan publicznych oraz innych zadan natozonych na Powiat Nowosolski oraz umozliwia
zapewnienie udzialu wlasnego do realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych ze §rodkéw
zewnetrznych. Jednoczesnie zobowiazuje do racjonalnego, celowego i efektywnego wydatkowania
srodkéw budzetowych.
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